OPIS PRZYJETYCH WARTOSC! DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
ORAZ WYKAZ PRZEDSIEWZIEC

Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych wprowadzita obowigzek
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych (WPF) w samorzadach.

Wieloletnia prognoza finansowa jest wdrazana w celu przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego, przez organy jednostki
samorzadu terytorialnego (JST), jej mieszkancow, instytucje finansowe, organy
nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych. Tworzenie projekcji
poszczegolnych kategorii dochodéw i wydatkow budzetowych obrazujgcych sytuacije
finansowg JST w przysztych latach, pozwala na dokonanie analizy mozliwosci
inwestycyjnych JST oraz jej ocene zdolnosci kredytowe;.

Do opracowania WPF zastosowano zestaw wskaznikbw opracowanych przez
Ministerstwo Finansow:

Wyszczegolnienie Jednostka 2010 2011 2012 2013 2014
PKB, dynamika realna % 103,0 103,5 104,8 104,1 104,0
CPI - dynamika % 102,0 102,3 102,5 102,5 102,5

srednioroczna




Ksztaltowanie i prognoza inflacji i PKB
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Podstawe do wieloletniego prognozowania w miescie stanowig dane budzetowe,
bedace wynikiem analizy danych dotyczacych wykonania budzetu za ostatnie 2 lata.

Przedstawiona WPF miasta Ltowicza jest realistyczna i przedstawia dla kazdego roku
objetego prognoza:
1. dochody i wydatki biezgce,
2. dochody i wydatki majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku i wydatki
na planowane i realizowane przedsiewziecia,
3. wynik budzetu,
4. przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,
5. przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego
i planowanego do zaciggniecia,
6. kwote dlugu jst wg nowej ustawy oraz sposéb sfinansowania sptaty dtugu.

Ponadto nalezy zauwazyC, ze w trakcie sporzgdzania WPF zostaty wykorzystane
procedury i zatozenia zwigzane z tworzeniem projektu uchwaty budzetowej na 2011
rok.

Ponizej przedstawiamy metodologie okreslania wielkosci w WPF.

DOCHODY

Przyjeto podziat na dochody biezgce i dochody majgtkowe, w tym ze sprzedazy
majatku.

Dochody biezgce w 2011 roku prognozowane sg w oparciu o przyjete zatozenia do
projektu budzetu na 2011 rok, natomiast na lata nastepne prognozowane sg w
oparciu o wskazniki makroekonomiczne — Srednioroczny wskaznik inflacji 2,5% oraz
wzrost PKB do 4,8% w 2012 roku i 4,1% w latach nastepnych.



Prognoze dochoddéw biezacych przeprowadzono w oparciu o podziat dochodow
biezgcych wedtug zrodta powstawania dochodéw.

- podatki i optaty lokalne
Zaplanowany wzrost podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw
transportowych wynika z przewidywanego wykonania roku 2010 oraz wigze sie ze
wzrostem podstawy opodatkowania wynikajgcym z nowo oddanych inwestycji.
Pozostawia sie ulgi stosowane dotychczas.
Stawki podatku rolnego i lesnego na rok 2011 planowane sg na podstawie Sredniej
ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2010 roku oraz sredniej ceny
sprzedazy drzewa uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2010 roku
zgodnie z komunikatem GUS, natomiast na lata nastepne prognozuje sie wzrost
stawek w oparciu o wskazniki makroekonomiczne.
Stawki optaty targowej prognozowane sg na poziomie planu roku 2010.
Dochody wptywajace za posrednictwem Urzedu Skarbowego (karta podatkowa,
podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych, podatek od spadkow i darowizn) oraz optaty
skarbowej na rok 2011 planowane sg na podstawie analizy przewidywanego
wykonania roku 2010, natomiast prognozuje sie je na lata nastepne uwzgledniajac
wskazniki makroekonomiczne.
Inne opfaty lokalne na rok 2011 planowane na podstawie przewidywanego
wykonania za 2010 rok, natomiast na lata nastepne uwzgledniajagc wskazniki
makroekonomiczne.

- udziat w podatkach Skarbu Panstwa
Dochody w PIT i CIT okreslone na rok 2011 zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finanséw. Udziat w PIT — 37,12, udziat w CIT — 6,71. Prognoza na lata nastepne
uwzglednia wptyw czynnikow makroekonomicznych.

- dochody z majatku gminy
Prognozujac powyzsze dochody uwzgledniono: aktualizacje optat rocznych za
uzytkowanie wieczyste od roku 2012 z uwagi na wzrost cen gruntdw, aktualizacje
stawek za dzierzawe gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miasta towicza, brak
dochoddéw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci po 2012 roku zgodnie z ustawg o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci.

- opfaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
Na rok 2011 przyjeto w wysokosci przewidywanego wykonania za rok 2010,
natomiast prognoza na lata nastepne uwzglednia wptyw  czynnikow
makroekonomicznych.

- wpfaty jednostek budzetowych
Na rok 2011 zaplanowane sg na podstawie przewidywanego wykonania roku 2010,
powiekszonego o skutki wzrostu stawek jednostkowych za swiadczone ustugi, na
lata nastepne z uwzglednieniem czynnikow makroekonomicznych.

- pozostate dochody wiasne
Na rok 2011 zaplanowane na podstawie przewidywanego wykonania za rok 2010,
natomiast na lata nastepne prognozowane =z uwzglednieniem czynnikow
makroekonomicznych.

- subwencje
Na rok 2011 subwencje przyjeto w wysokosci wyliczonej przez Ministerstwo
Finanséw, natomiast prognoza na lata nastepne uwzglednia czynniki
makroekonomiczne.

- dotacje celowe



Dotacje na zadania zlecone na rok 2011 przyjeto w wysokosci podanej przez
Wojewode, natomiast na lata nastepne prognozuje sie z uwzglednieniem czynnikdw
makroekonomicznych.

Dochody majatkowe natomiast majg charakter incydentéw i prognozowane
sq w kazdym roku dla poszczegdlinych tytutow. Prognozowane dochody pochodzg ze
sprzedazy gruntow pod budownictwo indywidualne oraz sprzedazy gruntéw
w t.édzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej — Podstrefa towicz.

WYDATKI
Przyjeto podziat na wydatki biezace (bez wydatkow na obstuge diugu publicznego)
oraz wydatki majatkowe.
Dla wydatkow biezgcych zastosowano podziat na:
* wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
W prognozowaniu wydatkow osobowych uwzglednione zostaty nagrody
jubileuszowe oraz odprawy emerytalne dla pracownikow aktualnie
zatrudnionych, z zatozeniem, ze ich zatrudnienie bedzie trwato.
* zwigzane z funkcjonowaniem JST,
Wydatki na 2011 roku prognozowane sg w oparciu o zatozenia do projektu
budzetu na 2011 rok, tj. w oparciu o przewidywane wykonanie za rok 2010
i powiekszone o wskaznik wzrostu inflacji.
» z tytutu gwarancji i poreczen, w tym gwarancje i poreczenia podlegajgce
wytaczeniu z limitbw sptaty zobowigzan z art.243 ufp/169sufp
— w prognozowanym okresie nie wystepuja,

* wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4 ufp — w prognozowanym okresie
wystepujg w roku 2011 — sg to $rodki pozyskane z budzetu Unii Europejskiej
na dofinansowanie projektu ,Przedszkole na dobry start — upowszechnienie
edukacji przedszkolnej” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
realizowanego przez Przedszkole Nr 2 przy ul. Starzynskiego 5a.

Wzrost wydatkéw biezacych w roku 2011 w stosunku do przewidywanego wykonania
roku 2010 wynosi — 100,9%, natomiast na lata nastepne wydatki te prognozowane sg
w oparciu o nastepujgce wskazniki: rok 2012 — 98,2%, rok 2013 — 100,4%, rok 2014
- 101,2%, rok 2015 — 101,1%.

Wydatki majgtkowe podobnie jak dochody majgtkowe prognozowane sg w kazdym
roku dla poszczegodlnych tytutow.

Sptata istniejagcego zadtuzenia w latach 2011-2013 oraz planowane kredyty

i pozyczki na 2011 rok powodujg znaczne obnizenie kwot dostepnych na inwestycje
w latach nastepnych.

DEFICYT/NADWYZKA

Wynikiem prognozy dochoddw i wydatkdéw jest osiggniecie deficytu lub nadwyzki.
W prognozowanym okresie ksztattuje sie nastepujgco:

rok 2011 — 6.300.746,-

rok 2012 + 8.363.718,-



rok 2013 + 8.249.604,-

rok 2014 + 7.233.622,-

rok 2015 + 7.511.000,-

Deficyt w roku 2011 planuje sie pokry¢ kredytami i pozyczkami. Natomiast osiggnietg
nadwyzke w latach 2012 — 2015 prognozuje sie na sptate zadtuzenia.

SPLATA | OBSLUGA DLUGU
Zastosowano podziat na:
 rozchody 2z tytutu spftaty rat kapitatowych oraz wykupu papierow
wartosciowych,
» wydatki biezgce na obstuge dtugu.
Sa to kwoty odsetek i prowizji od juz zaciggnietych i prognozowanych
kredytow i pozyczek.
Zadtuzenie staje sie zjawiskiem trwatym w samorzadzie, przez co wymaga statego
nadzoru i kontroli przy ustaleniu maksymalnego poziomu i okresu sptaty dtugu.
Pomocne sg tu wskazniki zastosowane w WPF — planowana tgczna kwota sptaty
zobowigzan do dochoddw ogoétem — nie powinna przekracza¢ 15% oraz maksymalny
dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp. W naszej prognozie wskaznik jest
zachowany na bezpiecznym poziomie i ksztattuje sie nastepujaco: rok 2011 — 9,73%,
rok 2012 — 13,14%, rok 2013 — 13%.
Od roku 2014 nowa ustawa (art.243-244) wprowadza nowy wskaznik limitu
zadtuzenia, limit zadtuzenia jest wielkoscig zmienng, zalezy od wynikow jednostki za
3 lata poprzedzajgce rok budzetowy — relacja dochody biezgce + dochody ze
sprzedazy majatku — wydatki biezace do dochodow ogotem.

KWOTA DLUGU

W ramach catego budzetu dtug publiczny wystepuje zawsze w zwigzku z podjeciem
decyzji dokonania wydatkéw publicznych w rozmiarze przekraczajgcym mozliwosci
sfinansowania ich dochodami publicznymi.

W zwigzku z faktem matej wiarygodnosci prognoz dtugoterminowych w obecnej
sytuacji rynkowej zaktada sie prowadzenie krétkoterminowej polityki dlugu. Oznacza
to, ze w najblizszych latach planuje sie utrzymanie wskaznika zadtuzenia i wskaznika
obstugi dlugu na mozliwie najnizszym poziomie. Obecnie posiadamy stan
zobowigzan kredytowych to kredyty oparte na zmiennej stopie procentowej i krajowej
stopie referencyjne;j.



WYKAZ PRZEDSIEWZIEC

Przedsiewziecia prognozowane na lata 2011-2015 znajdujg sie w wykazie
przedsiewzie¢ w pozycji programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21i 3.

1. Przebudowa istniejacych komunalnych uje¢ wody, rozbudowa i przebudowa
obiektow stacji uzdatniania wody i budowa akredytowanego laboratorium
w towiczu przy ul. Blich.

Przedsiewziecie realizowane w latach 2007 - 2012. taczny koszt finansowy
przedsiewziecia stanowi 22.377.260 zi. Projekt wspotfinansowany przez Unie
Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa toédzkiego na lata 2007-2013
w wysokosci 75%.

Realizacja powyzszej inwestycji podyktowana jest wystepujgcym deficytem wody
w miescie w okresach wzmozonego zuzycia wody oraz pogarszajaca sie jakoscig
wody z uwagi na starzenie sie urzadzen.

Badania przeprowadzone w okresie przed rozpoczeciem inwestycji wykazywaty
przekroczenie dopuszczalnych norm zawartosci zelaza i magnezu.

Do tej pory wykonano budowe zbiornika kontaktowego zelbetowego wody surowe;j
wraz z montazem aeratorow oraz zbiornik wod poptucznych. Wymieniono
i czesciowo wykonano nowg cze$¢ sieci technologicznych na terenie stacj,
zainstalowano agregat pradotwérczy dla stacji uzdatniania wody, zamontowano filtry
piaskowe do oczyszczania wody. Zakonczono rekonstrukcje studni gtebinowej
dolnokredowe;.



Na rok 2011 zaplanowano kwote 8.557.106 zt, w ramach ktorej:

zaplanowana jest dalsza przebudowa stacji uzdatniania wody polegajgca na
wykonaniu drugiego ciggu uzdatniania wody dla uzyskania nominalnej
przepustowosci. Prace budowlane przy budynku stacji, otoczenie stacji
i laboratorium. Oprécz tego zaplanowana jest wymiana pomp w istniejgcych
studniach gtebinowych.

Na rok 2012 zaplanowano kwote 2.197.745 zt, w ramach ktorej planuje sie budowe
akredytowanego laboratorium.

2. Przebudowa nawierzchni ul. 3 maja i ul. Tkaczew, ul. Bielawskiej,
ul. Sybirakéw wraz z chodnikami i infrastruktura towarzyszaca.

Przedsiewziecie realizowane w latach 2009 - 2012. taczny koszt finansowy

przedsiewziecia stanowi 5.256.980 zt.

Projekt wspoffinansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewoddztwa todzkiego na lata 2007-2013 w poczatkowej fazie w wysokosci 35%,

nastepnie aneksem z 29 lipca 2010 roku zwiekszono dofinansowanie do wysokosci

75%.

Do tej pory wykonano prace budowlane przy przebudowie ulic 3-go Maja i Tkaczew,

Wykonano nastepujgce roboty budowlane:

- wykonano przebudowe kanalizacji deszczowej w ulicy Tkaczew,

- wykonano korytowanie pod droge i chodniki, utozono krawezniki granitowe na
odcinku Tkaczew — Stary Rynek wraz z czescig chodnikow z ptyt granitowych,
wykonano rozbidrki nawierzchni jezdni i chodnikow na ul. 3-go Maja odcinek
Tkaczew — PKP,

- wykonano przebudowe sieci energetycznej w ulicy 3-go Maja i Tkaczew. Siec
napowietrzna zostanie zastgpiona przewodami energetycznymi ziemnymi,
zamontowano latarnie stylowe w ulicy 3-go Maja.

Na rok 2011 zaplanowano kwote 1.183.796 zt, w ramach ktorej:
zaplanowano wykonanie budowy ul. Sybirakéw wraz z chodnikami od ul.Podrzecznej

do ul. Koziej, rozpoczecie prac przy przebudowie nawierzchni brukowej z kostki
granitowej w ul. Bielawskiej wraz z chodnikami i infrastrukturg podziemng od Placu
Przyrynek do Nowego Rynku.

Na rok 2012 zaplanowano kwote 1.009.550 zt, w ramach ktérej planuje sie
dokonczenie prac przy przebudowie nawierzchni brukowej z kostki granitowej
w ul. Bielawskiej wraz z chodnikami i infrastrukturg podziemng od Placu Przyrynek
do Nowego Rynku.






